REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberad  Qeden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No, 016582 DEL 15 5tr 7015

Por el cual se ordena el archivo del Infarme Unico de Infraccion al Transporte No 244676 del
14/03/2012, impuesto al propietario. poseedor o tenedar del vehiculo de placas VFBETS

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9@ del
articulo 44 del Decreto 109 de 2000, los numerales 9 v 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000 los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 vy, el articulo 9 del Decreto 1078
de 2015

CONSIDERANDO

Cue el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
establece que los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministeno de Transporte y, que el informe
de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de |a investigacion administrativa
correspondignte,

CQue el articulo 2 de la Resolucidn 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adopto el formato de informe de infracciones de transporte publico terrestre automotor

Que el articulo 3 de la Resclucion 10800 de 2003, establecio que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre gque |os mismos contengan como
minimo los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resalucion

Que al articuln 4 de la Resalucion 10800 de 2003, determing gque los Agentes de Control
ordenaran |la imprasian y reparto del Formato de |Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefalade en la codificacion establecida en el
articulo primero de |a dicha resolucion y el formato anexo

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
tfrasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccién al Transporte (IUIT), No 244676
del 14/03/2012, impuesto al sefor 77 Chaparro como conductor, propietario, poseedor o
tenedor del vehiculo de placas WFBETE sin realizar la correspondiente |dentificacian de la
empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o identificar la empresa que
transportaba la carga

Que al revisar el informe enunciado se ohserva gue el codigo citade como presunta
Infraccion corresponde al 539 el cual corresponde 2 una transgresion de |la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenadores de vehiculos de transporte publico en la
modalldad de Especial

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobdn, en el
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2009, afirmao:
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"&f caracter de senvicio priblico esenciaf bajo la reguiacion del Estado que fa ley fe ofarga af
transporie pablica, impfica la prefaciin def inferés general sobre ef particular, esencialimente
eff cuanto a la garantfa de la prestacion del servicio y a la proteccidn de los tsUarios,
conforme a los derechos y obligaciones que se dispongan para cada modo de frapsporte.

Sin embargo, tenfendo en cuents ef principio constitucional qus Indica que fos particufares
SO0 son responsables ante fas avloridades por Infringir ia Constitucion Polltica ¥ las leyes,
ef principio de legalidad consagrado en el artfetlo 29 de la Canstitucion Polifica que dispone
que ef debido proceso se debe aplicar & loda clase de acluaciones Judiciales y
adminislrativas, que toda persona se prestime inocente v gue of Gobferno Nacional ejerce Ia
potestad regfamentaria para la debida sfecucion de las feyas, pero que no pusde excederla,
encuenirale Safaque las conductas por las cuales se sanciona a los propietarios,
poseedores, tenedores y los conductares refacionadas en fas disposicionss acusadas por ef
actor, esto es en fos articulos 15, 16, 21 y 22, no estén soportadas o tipificadas en fa ley.

Sobre ef parficular 1a Sala profifja ef concepto de la Sala ds Consulla y Senvicio Civil del 16
de oclubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana Monfes de Echeverti, que en fa parie
pertinants dice;

‘De conformidad con ef capiilo noveno defa Ley 336 ds 7996,... Las auloridades
administralivas de fransporte,...en efercicio de fa funcion de control v vigitancia gue fa
Constitucidn y 1a ley les aldbuye — como fungion presidencial podran, como facoffad
derivadsa, imponer a quienes viofen las normas a las gue deben estar sujclos, ssgion la
naturafeza v fa gravedad de fa falfa, las sanciones Hpificadas por fa lev, cuando se realicen
o verifiquen los stpuesies faclicos previstos por ef fegislador para su procedencia,
supuestos que determinan v fimitan fa compefencia de las autorfdades adminisirativas de
corirof y vigifancia®

La sofidaridad entre fa empresa de servicio pablice de ransporis, ef propistaric del vehlfculo
v ef conductor, glie contempla of artfculo 991 del C.Co, hace relacion & fas obligaciones Gue
pacen del confrafo de transporfe o def confrafo faboral que son privados y fey para las
parles que se rigen sit por fa aufonomia de fa voluntad privada, por supuesto, sin petjiuicio
del acatamisnta que se debe fener respacto de fas normas de ordan ptiblico,

En esa medida &l acto esté viclado de nulidad, fo que impone accsder a Ias pretensiones de
fa demantla, pties ciertamente e Goblamo &l expedir la norma censurada excedid I
polestad reglamentaria, por lo que fa Sala declarard fa nufidad de los artfcidos 15, 16, 21 y
22 del Decreto 3366 de 2003, porque como ya se difo, sf bien fa ley ha sedalado los sujstos
que en materia de lransporte plblico son sancionables y las sanciones que se puaden
imponer, o ha tofficado o deserifo la conducta gue es sancfonable respecto de fos
propietarios, poseedores o fenedoras de vehicwlos de fransporte publico forrestre
automotor colgclive de pasaferas ¥ mixto del radio de accién mwstropofitano, distrital o
municinal, ni do pasajeros en vehfouls taki

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a |a jurisprudencia sentada por &l Consejo de
Estado en esta materia, no podrlamos iniciar investigacion administrativa o vincular 2 las ya
inlcladas a los propietarios, posesdorss o teredores de vehiculos de transporte poblico
terrestre autometar en ninguna de sus modalidades, ya que |a interpretacion que hace el
Consejo de Estado respecto de estos suletos, se hace extensiva a propletarlos, poseedores
0 tenedores de vehlculos de todas las modalidades de transporte, porque la Ley 336 ds
1995 no lipificd las conductas que son sancionables respecto de los propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de transporie plblico terrestre aulomaotor de ninguno
de los modos de ransporte,

En complemento de lo antedor y teniende &n cuenta que |a salvaguarda de los [ntereses
generales obliga a sus gestores a decidir, por imperativo consfitucional y legal, con
acatamiento de los principios de econamia, celeridad, eficacia, entre olros, como claraments
lo estipula el Codigo de Procedimiento Administrativo ¥ de |o Contenciose Administrativo en
su articuls 3 que indica:
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Artlculo 3°, Principfos. Todas las autorldades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos. & la luz de los principios
consagrados en |a Constitucidn Folitica, en ia Parte Primera de este Cadige y en las leyes
Especiales.

Las actuaciones administrativas se desamollaran, especialments, con arreglo a los pringipics
del debido proceso, ioualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencla, publicidad, coordinacidn, eficacia, economia y celerldad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimients y compelencia establecidas en |z
Constitucian y 1a fey, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

En materia adminisirativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de |as falias ¥ de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pefus v non bis o idem,

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades dardn el misma trato y profeccion a las
personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. Ne
obstante, seran objeto de trate ¥ proteccion especial las personas que por su condicidn
econdmica, flsica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcislidad, las auloridades deberan actuar teniendo en
cuenta que |a finalidad de los procedimientos conslste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacidn alguha y sin tener en consideracidn factores de
afecto o de interés vy, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principic de busna fe, las auwtoridades v los particulares prasumiran el
comportamienio leal y fiel de unos y otros en el gjercicio de sus competencias, derechos v
deberes,

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores plblicos estan
obligades a actuar con rectitud, [ealtad ¥ honestidad en las actuaciones administrativas.

B. En virtud del principic de participacién, las autoridades promoveran y stenderdn las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de defiberacion, farmulacion, ejecucidn, contrel ¥ evaluacion de la gestian
pliblica.

7. En virtud del principic de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o exiralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las layes v los reglamentas.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del deminio publico,
por consiguiente, toda persona pueds conocer las acluaciones de la administracidn, salvo
reserva legal.

9, En virtud dsl principio de publicidad, las autoridades daran & conocer al plblico ¥ a los
interesados, en forma sistemdtica y permanente, sin gque meadie peticidn alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones ¥ publicaclonss que
ordene la ley, Incluyenda el emplao de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuandao el interesada deba
asumir el coste de la publicacion, esta no podra exceder en ningln caso el valor de la
misma.

0. En viriud del principio de coordinacion, las auteridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimients de sus dereches @ los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las attoridades buscardn que los procedimientos
lagren su finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio los obstacules puramente formales,
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evitaran decisiones Inhibitorias, dilaciones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo con esle

Cédige Ias frregularidadas procedimentales que & presenten, en procura de |a efectivicad
del derecho materfal objefo de |z actuacién administrativa,

12. En virtud del principio de economia, las auioridades deberan proceder con austeridad ¥
eficlencia, aptirizar el uso del tiempo ¥ de |os demds recursos, procurando el mas alio nivel
de calidad en sus actuaciones ¥ la proteceion de los derechas de las Personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades Impulsardn oficiosamente los
precedimientos, e incentivaran el uso de lag tecnologias de la Informacion v las
comunicaciones, a efectos de que los pracedimientes se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales y sin dilaciones injustificacas.”

Dg las normas trascritas se puede conclulr gue |a elsceién entre |as diferentes alternativas
de achuacién, la administracion debera encausarse por aquella gue mas se avenga con la
malerializacion de estos principios v por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos,

Que ante la no afiliacion o vinculaclsn del presunto vehleulo infractor a alguna empress
transportadora, se hace Inaplicable toda actuacién administrativa que puada iniciar esta
Superintendencia; por lo tanto, se hace necesario archivar €l Informe de Infraccian al
Transporte Mo. 244676 sin que exista pronunciamisnta de fondo por set naplicable toda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copiza del presente acle administrativo debe remitirse 3| Grupy de Vigilancia e
Inspeceion de la Superintendsncia Delegada de  Transito ¥ Transpore de esia
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a Ios descrito en el articulo 93 de
la Ley 769 del 2002.

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Qrdenar &! archivo definitivo del Informe Unico de Infraccian al
Transporte 244676 del 14/03/2012 impuesto al vehiculo de placas VFBR78 Impuesto & 77
Chaparro por las razones expuestas en |a parte mativa,

ARTIGULO SEGUNDO: Comunlduese por intermedio de la Secretarla General de la
Superintendencia de Puertos ¥ Transporte, el contenido de ta presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de la entldad para o de su
Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de |a facha de su
expedician.

818582 15 Skt 20
Dada en Bogotz D.C. alos

CUMPLASE.

E ANDRES FAJARDD

S;egado de Transite y Transporte Terrestre Automotor
N
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